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Resumen:

En el presente trabajo nos proponemos estudiar un nuevo instituto incorporado por el
Cdodigo Civil y Comercial de la Nacion: los sistemas de apoyo al ejercicio de la
capacidad. Aqui presentaremos una introduccion acerca de que consiste este nuevo
sistema, cuando se debe emplear, su funcién, el procedimiento a seguir, entre otras
cosas. También mostraremos su origen y como fue receptado en el derecho comparado,
lo que puede servir de respaldo para la aplicacion en nuestro pais. Daremos a conocer
hipotéticas dificultades que se pueden presentar a lo largo del tiempo cuando este
sistema comience a funcionar y presentaremos sugerencias para incorporar al articulo
43 que regula esta figura.

1. Introduccidn

El instituto de los sistemas de apoyo es una gran innovacién en nuestra legislacion.
Consiste en acompafar y asistir a la persona en la toma de decisiones cuando se
presenta una dificultad, contemplando los recursos propios y los del entorno como por
ejemplo un asistente personal, un familiar, un amigo, un allegado, una asociacion o una
Institucion Oficial. Este se emplea, por ejemplo, cuando la persona tiene capacidad
restringida, es decir cuando el juez restringe la capacidad para determinados actos de
una persona mayor de trece afios que padece una adiccién o una alteracion mental
permanente o prolongada, de suficiente gravedad, siempre que estime que del ejercicio
de su plena capacidad puede resultar un dafio a su persona o a sus bienes; también se
aplica a los inhabilitados y “a la persona que lo necesite”, como lo establece el articulo
43 del Codigo Civil y Comercial en su primer parrafo.

El o los apoyos designados deben promover la autonomia y favorecer las decisiones que
respondan a las preferencias de la persona protegida. Por excepcion, cuando la persona
se encuentre absolutamente imposibilitada de interaccionar con su entorno y expresar su
voluntad por cualquier modo, medio o formato adecuado y el sistema de apoyos resulte
ineficaz, el juez puede declarar la incapacidad y designar un curador segun el art. 32.

Durante el proceso, el juez debe ordenar las medidas necesarias para garantizar los
derechos personales y patrimoniales de la persona. En tal caso, la decision debe
determinar qué actos requieren la asistencia de uno o varios apoyos, y cuales la
representacion de un curador. También puede designar redes de apoyo y personas que
actten con funciones especificas segun el caso de acuerdo al articulo 34. Las partes en
el proceso pueden aportar toda clase de pruebas para acreditar los hechos invocados.
Finalmente, se pronuncia la sentencia en la cual es imprescindible el dictamen de un
equipo interdisciplinario la revision periodica de las sentencias cada tres afios.
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La reforma del Cadigo Civil y Comercial presenta las siguientes innovaciones en dicho
proceso: 1) se incorpora al Codigo Civil el requerimiento del dictamen de un equipo
interdisciplinario, tal como fuera revisto en el articulo 152ter conforme ley 26.657; y 2)
se exige un pronunciamiento sobre los recursos personales, familiares y sociales
existentes.

El equipo podria estar integrado asimismo por otros profesionales con incumbencias en
la materia (psicologos, socidlogos, trabajadores sociales, etc.) sin que la enumeracion
resulte taxativa, dependiendo de los requerimientos del juez para dictar sentencia en
funcién de las particularidades de cada caso

El articulo 35 del Nuevo Cddigo Civil y Comercial establece la obligatoriedad de una
entrevista personal del juez con la persona presuntamente enferma en forma previa al
dictado de la sentencia que limite en forma total o parcial su capacidad.

2. Sistemas de apoyo al ejercicio de la capacidad

De acuerdo a la Real Academia Espafiola® apoyo significa en su segunda acepcion
“proteccion, auxilio o favor”.

Segln la International Disability Alliance *(IDA) “apoyo significa desarrollar una
relacion y formas de trabajar con otra u otras personas, hacer posible que una persona se
exprese por si misma y comunique sus deseos, en el marco de un acuerdo de confianza
y respeto de la voluntad de esa persona”.

El articulo 43 del C.C.C en su primer parrafo nos brinda un concepto claro- aunque con
un alcance amplio- acerca de estos sistemas “Se entiende por apoyo cualquier medida
de caracter judicial o extrajudicial que facilite a la persona que lo necesite la toma de
decisiones para dirigir su persona, administrar sus bienes y celebrar actos juridicos en
general”, por lo tanto el Codigo incorpora una herramienta fundamental para la toma de
decisiones cuyo fin- a diferencia de los sistemas de representacion y asistencia- no es
que un tercero decida y ejerza los derechos por la persona sino que ayuden para que la
persona que lo necesite lo haga por si mismo.

El segundo parrafo de dicho articulo establece que la funcién de los sistemas de apoyo
sera la de “promover la autonomia y facilitar la comunicacion, la comprension y la
manifestacion de voluntad de la persona para el ejercicio de sus derechos”. Aqui
podemos citar ejemplos en los cuales los apoyos actuarian cumpliendo las funciones
mencionadas, come es el caso de una persona ciega 0 sorda en donde el apoyo
intervendria para enmendar las dificultades en la comunicacion, o en las personas con
discapacidad intelectual para ayudar en la comprension, también en el caso de las
personas sordo-mudas en donde el apoyo supliria las barreras de la manifestacion de la
voluntad.

El tercer parrafo determina que es el interesado quien puede proponer al juez la
designacion de un apoyo y serd éste quien evalle la peticion. Se entiende como
interesado a toda persona que se encuentre legitimada para solicitar la restriccion de la
capacidad, de acuerdo al articulo 33 del C.C.C: El propio interesado, el conyuge no
separado de hecho y el conviviente mientras la convivencia no haya cesado, los
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parientes dentro del cuarto grado si fueran por afinidad dentro del segundo grado vy el
Ministerio Publico.

Luego de evaluar los alcances de la designacion, el juez se pronuncia estableciendo la
condicion y la calidad de las medidas de apoyo y de ser necesario se inscribird en el
Registro de Estado Civil y Capacidad de las Personas. De aqui surge una pregunta:
¢Cuéndo se considera necesaria la inscripcion? Esto depende de la funcion del apoyo y
del acto a realizar. Cuando la validez de determinados actos tenga como requisito la
actuacion de los apoyos, la sentencia deberd ser inscripta en el Registro. La publicidad
de los apoyos relacionados a actos de disposicion siempre serd necesaria.

Como podemos observar, las facultades que tiene el juez son muy amplias ya que es el
que debe determinar junto con la ayuda de un sistema interdisciplinario el grado de
intensidad de la medida de apoyo, las funciones que éste va a realizar, los casos en los
que va a actuar; también es el encargado de evaluar a la persona que el interesado
proponga como apoyo, procurando que la relacién que exista entre ellos sea optima y no
se susciten futuros conflictos.

A lo largo del tiempo, esta amplitud de potestades puede traer ciertos inconvenientes en
aquellas regiones del pais en donde la justicia no cuenta con tribunales especializados.
Este es el caso de los Tribunales Ordinarios de la Provincia de La Rioja, el cual esta
constituido por tres Camaras con competencia en lo Civil, Comercial y de Minas que
tratan los temas pertinentes, pero la Provincia no cuenta con fuero propio en materia de
Familia, mientras que en materia de Menores, es muy acotada la actuacion de Juzgado
del Menor, pues lo atinente a ellos lo resuelven las Camaras mencionadas
anteriormente. La existencia de estos tribunales especializados ayudaria de significante
manera a la eficacia de este instituto ya que el juez se avocaria especialmente a la
necesidad que se presente en cada caso particular. Si bien este conflicto se puede
presentar en la minoria de las provincias y especialmente en aquellas que son chicas, es
un dato que no debe pasar desapercibido.

3. Origen del Sistema de Apoyos

En derecho comparado (Derecho Civil de Espafia, Francia, y EEUU entre otros, ademas
de los latinoamericanos) el sistema de apoyo a la capacidad (equipos
multidisciplinarios) esta planteado en un Reglamento Judicial que es procedimental y
complementario de la medida que disponga en auto el Juez que interviene en la causa.
Por otro lado, el sistema de apoyo es un instituto juridico muy antiguo que tiene sus
raices en materia de derecho penal por ser el reo la persona que en forma inminente se
ve privado o restringido de su capacidad civil.

4. Sistema de Apoyos en el Derecho Comparado (Francia)

De acuerdo al Cddigo Civil Europeo se adopta un sistema de apoyo legal para la
restauracion de la autonomia de la persona en el manejo de sus recursos cuando las
medidas aplicadas en virtud de los articulos L. 271 a 1 a L. 271-5 del Cddigo de Accion
Social y Familias para el beneficio de los adultos no permitieron gestion satisfactoria.
Cualquier adulto que recibe beneficios y cuya salud o de seguridad se ve amenazada por
las dificultades que experimenta en el manejo de sus recursos puede beneficiarse de una
medida de apoyo social personalizado que incluye la asistencia en la gestion de sus
beneficios sociales y el apoyo social individualizado. Esta medida toma la forma de un



contrato entre el individuo y el departamento, representado por el Préfet* alto
funcionario que ejerce funciones administrativas del estado a nivel territorial, y se basa
en compromisos mutuos.

La medida legal de apoyo no causa discapacidad. Esta se refiere a la gestion de las
prestaciones sociales elegidas por el juez, al sentenciar a una lista fija por decreto. El
juez se pronuncia sobre las dificultades que puedan surgir en la aplicacion de la medida.
En cualquier momento, podra, de oficio o a instancia de la persona protegida, el
representante legal de la persona en cuestion, modificar el alcance o terminar, después
de haber escuchado a la persona.

Segun el Art. 471 del Codigo de Accion Social y Familias de Francia el juez nombra un
solo representante para ejercer la medida de apoyo legal. Los representantes legales para
la proteccion de los adultos se ponen en una lista elaborada y mantenida por el
representante del Estado en el departamento.

El Articulo 495-7 del Cddigo Civil de Francia establece que el representante legal para
la proteccién de los adultos perciben los beneficios incluidos en la medida de apoyo
juridico a una cuenta abierta a nombre de la persona con una institucion autorizada para
recibir fondos del pablico con sujecién a las disposiciones relativas a las medidas de
proteccion.

El coste de las medidas llevadas a cabo por los funcionarios judiciales en la proteccion
de los adultos y ordenados por la autoridad judicial en virtud del mandato especial que
el recurso puede ser bajo la salvaguardia de la justicia o bajo la tutela, guarda o la
medida de apoyo legal es el pago total o parcial de la persona protegida de acuerdo a sus
recursos. Cuando no esta totalmente soportado por la persona protegida. La
remuneracién de las personas representantes legales para la proteccién de los adultos se
determina con base en los indicadores relacionados, en particular, la carga de trabajo
resultante de la aplicacion de las medidas de proteccién que sean responsables.

Finalmente el juez determina la duracién de la accion y esta no podra exceder los dos
afios. Puede, a peticidn de la persona protegida, el agente o el fiscal, renovarla sin que el
nuevo plazo exceda los cuatro afios.

De acuerdo a lo expuesto anteriormente podriamos hacer las siguientes comparaciones
con nuestro Sistema de Apoyos:

1) La medida legal de apoyo no causa discapacidad en el Sistema Francés, mientras que
en nuestro Sistema de Apoyo es para personas con capacidad restringida.

2) La persona que presta ayuda en la legislacion francesa es llamada “mandatario legal”
es decir, representante legal y para nuestra legislacion sera Sistema de Apoyo, ya que
los representantes legales son para incapaces.

3) En Francia el representante legal solo puede ser uno, mientras que en nuestro pais los
sistemas de apoyo puede ser uno 0 mas.

4) En Europa el que presta ayuda percibe una remuneracion determinada por la funcion
que este realizara y en nuestra legislacion no se ha previsto tal asunto.

5) En cuanto a su duracion en la legislacion francesa no serd mas de 2 afios y renovable
por no mas de 4 afios mientras que la legislacion argentina recepta que no sera mayor a
3 aflos y renovable.

* Préfet: alto funcionario que ejerce funciones administrativas del estado a nivel territorial.



5. Convencidon Internacional Sobre Los Derechos De Las Personas Con
Discapacidad

Los sistemas de apoyo tienen su fundamento en la Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad® (en adelante la C.D.P.D.). El Comité de esta convencién
diferencio la capacidad juridica de la capacidad mental de las personas y afirmé que
“Los Estados partes no deben negar a las personas con discapacidad su capacidad
juridica, sino que deben proporcionarles acceso al apoyo que necesiten para tomar
decisiones que tengan efectos juridicos (...) El tipo y la intensidad del apoyo que se ha
de prestar variara notablemente de una persona a otra debido a la diversidad de las
personas con discapacidad”, es decir que la C.D.P.D. establece que el Estado provea
apoyo a las personas con discapacidad para que puedan ejercer su capacidad juridica en
igualdad de condiciones que las demas personas. Ademas aclara que este apoyo sera
adecuado y variara de acuerdo al caso concreto y a la necesidad de la persona.

La reforma del Codigo Civil y la aplicacién del Sistema de Apoyos se fundamentan y
aplica de acuerdo a los articulos 12 y 26 de la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad. En el primero “los Estados Partes reconoceran que las
personas con discapacidad tienen capacidad juridica en igualdad de condiciones con las
demas en todos los aspectos de la vida”. También establece que los “Estados Partes
adoptaran las medidas pertinentes para proporcionar acceso a las personas con
discapacidad al apoyo que puedan necesitar en el ejercicio de su capacidad juridica” y
en el segundo en cuanto a Rehabilitacion y Habilitacion los Estados Partes adoptaran
medidas efectivas y pertinentes, incluso mediante el apoyo de personas que se hallen en
las mismas circunstancias, para que las personas con discapacidad puedan lograr y
mantener la maxima independencia, capacidad fisica, mental, social y vocacional, y la
inclusion y participacion plena en todos los aspectos de la vida.

6. Salvaguardias

En el diccionario de la Real Academia Espafiola® «

acepcion: “custodia, amparo, garantia”.

salvaguardia” significa en su cuarta

Podemos definirlas como medidas que controlan el buen funcionamiento del sistema de
apoyo en caso de conflicto de intereses (entre la persona y el sistema de apoyo) o de
influencia indebida (de parte del sistema de apoyo). Recae en el juez, el Ministerio
Publico u otros funcionarios como por ejemplo escribanos, mediadores, arbitros,
funcionarios de Registros Publicos, etc.

En la C.D.P.D se refiere al término “salvaguardia” aparece en el inc. 4 del articulo 12.
“Los Estados Partes aseguraran que en todas las medidas relativas al ejercicio de la
capacidad juridica se proporcionen salvaguardias adecuadas y efectivas para impedir los
abusos de conformidad con el derecho internacional en materia de derechos humanos.
Esas salvaguardias aseguraran que las medidas relativas al ejercicio de la capacidad
juridica respeten los derechos, la voluntad y las preferencias de la persona, que no haya

® Aprobada mediante resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas el 13 de diciembre de
2006. En Argentina tiene fuerza de ley desde el 2008.

® Diccionario de la Real Academia Espafiola, version online http//www.rae.es



conflicto de intereses ni influencia indebida, que sean proporcionales y adaptadas a las
circunstancias de la persona, que se apliquen en el plazo méas corto posible y que estén
sujetas a examenes periddicos por parte de una autoridad o un o6rgano judicial
competente, independiente e imparcial. Las salvaguardias seran proporcionales al grado
en que dichas medidas afecten a los derechos e intereses de las personas.

Un cuestionamiento que surge de este nuevo cddigo es por qué no se regulan las
salvaguardias en el mismo. En nuestra opinidn, éstas deberian incorporarse, ya sea en el
mismo articulo 43 o en uno especial, por el mismo motivo que fueron incorporados los
sistemas de apoyo, - que ya se encontraban en una convencion, por lo tanto ya era ley
para nuestro pais- para facilitar su conocimiento y que se haga efectiva su aplicacion.

7. Conclusiones
De lege data

Los sistemas de apoyo al ejercicio de la capacidad estan regulados en el articulo
32, 38, 43 y 49 del Cdadigo Civil y Comercial de la Nacion.

Esta figura implica un gran avance en la legislacion, brindando proteccion a la
persona sin limitarla en su actuar.

La amplitud de facultades que se le confieren al juez tornan necesaria la
especializacion de los tribunales, cuestion que no se da en todas la provincias del
pais.

De lege ferenda

La salvaguardia es una figura relacionada con los sistemas de apoyo que deberia
estar incorporada al Codigo Civil y Comercial para facilitar su conocimiento y
que se haga efectiva su aplicacion.

Se sugiere que se prevea quien se hara cargo de una remuneracion, y/o una suma
de dinero cuando la funcion que deba prestar el sistema de apoyo requiera de
instrumentos, tecnologia y/o medidas cuyo costo no esta resuelto como asi
tampoco quien los abonara.
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